Romania

Judetul Gorj
Comuna Baia de Fier
Primar

PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea Meteodologiei de evaluare a nevoilor comunitatii in vederea organizarii
serviciilor sociale pentru persoanele varstnice din Unitatea Administrativ Teritoriala a comunei
Baia de Fier

Primarul comunei Baia de Fier
Avand in vedere temeiurile juridice:

- Prevederile Ordinului nr.1923/2024 pentru aprobarea Meteodologiei cadru de evaluare a nevoilor
comunitatii in vederea organizarii serviciilor sociale pentru persoanele varstnice,

- Prevederile Ordinului nr.2489/2023 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind
managementul de caz in serviciile sociale acordate persoanelor varstnice in vederea organizarii serviciilor
sociale pentru persoanele varstnice,

- Prevederile Legii asistentei sociale nr.292/2011,cu modificarile si completarile ulterioare,

- Prevederile legii nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice ,republicata,cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Prevederile art.129,alin(1),alin(2),lit.d) si alin.(7),lit b) din O.U.G. nr.57/2019 privind codul
administrative,cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de :

- Referatul de aprobare al Primarului Baia de Fier,

- Raportul de specialitate intocmit de compartimentul Asistenta Sociala,

- Hotararea Consiliului Local nr.53/27.06.2024 privind modificarea organigramei si a statului de
functii pentru aparatul de specialitate al primarului comunei Baia de Fier si serviciile publice de interes
local subordonate Consiliului local Baia de Fier,

In temeiul prevederilor art.139 alin(1) coroborat cu art 196 alin.(1)lit.a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Aministrativ,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
Local Baia de Fier

PROPUNE :

Art.1.Se aproba Metodologia de evaluare a nevoilor comunitatii in vederea organizarii serviciilor
sociale pentru persoanele varstnice din Unitatea Administrativ Teritoriala Baia de Fier,conform Anexei
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2.Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Compartimentul de Asistenta
Sociala Baia de Fier.

Art.3.Prezenta hotarare se va comunica prin grija secretarului general al comunei Baia de Fier,in
termenul legal, Institutiei Prefectului Judetul Gorj pentru exercitarea controlului de legalitate, primarului
comunei Baia de Fier si Compartimentului de Asistenta Sociala Baia de Fier si va fi publicata pe site-ul
institutiei la sectiunea Monitorul Oficial Local.

Intocmit Avizat

Primar Turbaceapu-Bumitru Secretar general al comuna Baia de Fier

L7 N Popa Vasile




ANEXA la H.C.L. or. .....9m..3!.01 . 2025

Metodologia de evaluare a nevoilor comunitatii in vederea organizarii serviciilor sociale pentru
persoanele varstnice din UAT BAIA DE FIER

ARTICOLUL 1
Dispozitii generale

Prezenta Metodologie de evaluare a nevoilor comunitétii in vederea organizarii serviciilor sociale pentru
persoanele varstnice are in vedere urmétoarele acte normative:

atributiile serviciului public de asistentd sociala prevézutela art. 112 alin. (2) lit. g) si alin. (3) lit. d) din Legea
asistenteisociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si in HCL nr.36/29.04.2024 5

functia serviciilor publice de asistentd sociald de realizare a diagnozei sociale la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale respective, prin evaluarea nevoilor sociale ale comunititii, realizarea de sondaje si anchete
sociale, valorificarea potentialului comunitétii in vederea prevenirii si depistarii precoce a situatiilor de
neglijare, abuz, abandon, violentd, a cazurilor de risc de excluziune sociala etc. prevdzutd in
regulamentele-cadru de organizare si functionare ale serviciilorpublice de asistentd sociald, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 797/2017, cu modificérile ulterioare;

obligatia serviciului public de asistentd socialda de a organiza sesiuni de consultdri cu reprezentanti ai

organizatiilorbeneficiarilor si ai furnizorilor de servicii sociale in scopulfundamentérii strategiei de

dezvoltare a serviciilor sociale si aplanului anual de actiune, prevazuta la art. 6 alin. (1) lit. ¢) din anexele

nr. 1—3 la Hotararea Guvernului nr. 797/2017, cu modificérile ulterioare;

prevederile art. 5 alin. (3) din anexele nr. 1—3 la regulamentele-cadru de organizare si functionare ale

serviciilorpublice de asistentd sociald, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 797/2017, cu modificarile

ulterioare, conform cérora elaborarea planului anual de actiune se fundamenteaza prinrealizarea unei

analize privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale existente si cele propuse spre a

fiinfiintate, resursele materiale, financiare si umane disponibile pentru asigurarea furnizarii serviciilor

respective, cu respectarea planului de implementare a strategiei judetene si a sectoarelor municipiului

Bucuresti de dezvoltare a serviciilor sociale prevazut la art. 4 alin. (1), in functie de resursele disponibile

sicu respectarea celui mai eficient raport cost/beneficiu;

prevederile art. 4 alin. (2) si (3) din anexele nr. 1—3 la regulamentele-cadru de organizare si functionare

ale serviciilorpublice de asistentd sociald, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 797/2017, conform cérora

elaborarea strategiei de dezvoltarea serviciilor sociale se fundamenteaza in principal pe informatii colectate

de serviciul public de asistenta sociald in exercitareaatributiilor de identificare a familiilor si persoanelor

aflate in dificultate, precum si a cauzelor care au generat situatiile de riscde excluziune sociald; documentul

de fundamentare a strategiei contine cel pufin urmdtoarele informatii: caracteristici teritoriale ale unitatii

administrativ-teritoriale; nivelul de dezvoltare socioeconomicd si culturala a regiunii; indicatori

demografici, cum ar fi: structura populatiei dupa varsta, sex, ocupatie, speranta de viaté la nastere, speranta de

viatd sénatoasa la 65 de ani, soldul migratiei etc.; tipurile de situatii de dificultate, vulnerabilitate, dependenta

sau risc social etc., precum si estimarea numarului de beneficiari; tipurile de servicii sociale care ar putea

raspunde nevoilor beneficiarilor identificati si argumentatia alegerii acestora;

masura 1.3.8 din Planul de actiune pentru perioada 2023—2030 prevazut in anexa la Strategia nationala
privind ingrijirea de lunga duratad si imbétrénirea activad pentru perioada 2023—2030,  aprobata prin
Hotdrarea ~ Guvernului nr. 1.492/2022, referitor la implementarea de citre SPAS a instrumentelor
standardizate de evaluare a nevoilor de servicii de LD si realizare a diagnozei sociale, monitorizarea si
evaluarea procesului de implementare;

obligatia serviciului public de asistentd sociald de a utiliza o metodologie de estimare a nevoilor de servicii
sociale pentru persoane vérstnice in comunitate si de identificare a cazurilor, prevazutd in Ordinul
ministrului muncii §i solidaritétii socialenr. 2.489/2023 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate
privind managementul de caz in serviciile sociale acordate persoanelor varstnice;

prevederile art. 13 alin. (6) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,
republicatd, cu modificarile ulterioare, conform cérora, pentru aplicarea prevederilor alin. (1) si (2),



10.
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b

autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa prevada in bugetul local sumele necesare,
fundamentate pe baza estimdrilor realizate de serviciul public de asistentd sociald pe baza datelor
colectate din anchetele sociale, in care se consemneaza datele de identificare ale ingrijitorilor informali
si sprijinul acordat de acestia;

prevederile art. 21 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 17/2000, cumodificarile ulterioare, conform cérora, in
vederea atingerii obiectivelor prevézute in Strategia nationald privind ingrijirea de lungd durati si imbatrénire
activd pentru perioada 2023—2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.492/2022, finantareade la
bugetul de stat a serviciilor sociale pentru persoanele varstnice este conditionatd de indeplinirea unor
indicatori de performantd, printre care si respectarea prevederilor art. 12 alin. (2)in ceea ce priveste planificarea
infiintérii si organizarii serviciilorsociale si utilizarea unei metodologii de evaluare a nevoilor comunitatii,
cu respectarea metodologiei-cadru reglementate lanivel national;

prevederile art. 30—34 din Legea nr. 17/2000, cu modificarile ulterioare;

prevederile art. 271 alin. (3) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificérile si completérile ulterioare, conform cérora solicitantul dreptului la venit minim de incluziune
se inregistreaza, din oficiu, ca solicitant de servicii sociale.

ARTICOLUL 2
Scopul utilizarii prezentei metodologii

Pentru fundamentarea organizarii si acordarii serviciilor sociale pentru persoanele varstnice si planificarea
dezvoltdrii acestora in functie de nevoile identificate ale persoanelor varstnice care au
domiciliul/resedinta pe raza administrativ- teritoriald ————. . se aproba prezenta metodologie.

ARTICOLUL 3

Rezultatele implementarii prezentei metodologii

Prin aplicarea prezentei metodologii, serviciul public de asistentd sociald, in colaborare cu
compartimentul de contractare, obtine cel putin urmatoarele rezultate:

1. estimarea anuald a numaérului persoanelor vérstnice dependente care au domiciliul/resedinta pe
raza administrativ- teritoriald Baia de Fier. si care necesitd sprijin pentru activitatile debaza ale vietii
zilnice;

2. estimarea numdrului persoanelor varstnice care au domiciliul/resedinta pe raza administrativ-
teritoriala Baia de Fier. si care nu primesc ajutor pentru indeplinirea activitatilor instrumentale ale vietii zilnice
din partea ingrijitorilor informali si voluntari;

. indicatorii de eficientd cost/beneficiu;

4. lista nominald a persoanelor varstnice la risc si a nevoilor specifice de sprijin prin servicii si beneficii
de asistenta sociala;

5. estimarea numarului de Ingrijitori informali ai persoanelorvarstnice din comunitate care necesitd
sprijin.

ARTICOLUL 4
Sursele de date

Principalele surse de date pentru evaluarea nevoilor comunitétii o reprezinta:

1. bazele de date/registre ale serviciului public de asistenta sociald constituite in cadrul realizarii
atributiilor prevazute de legislatia in vigoare, cum ar fi:

a) registrul beneficiarilor de masuri de asistentd sociald, sistemul informatic pentru domeniul asistentei
sociale in care seprelucreaza cererile, declaratiile si documentele depuse invederea acordarii venitului
minim de incluziune, registrul beneficiarilor de servicii comunitare integrate pentru combatereasaraciei

si excluziunii sociale;
) registrul unic al beneficiarilor de servicii sociale;

c) registrul ingrijitorilor informali, prevazut la art. 3 din Ordinul ministrului muncii si solidaritatii sociale
nr. 955/2023 pentru aprobarea modelului contractului incheiat intre ingrijitorul informal al persoanel



varstnice dependente si serviciul public de asistenta sociald, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) datele colectate din anchetele sociale realizate in conformitate cu prevederile art. 13 alin.

(6) din Legeanr. 17/2000, republicatd, cu modificérile ulterioare;
e) etc.;

2. baze de date detinute de alte servicii publice de intereslocal/national, Institutul national de
statistici, EUROSTAT etc.,cum ar fi:

a) datele detinute de autoritatea tutelara cu privire la actele juridice translative de proprietate avand ca

prevederile art. 31 din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicati, cu
modificérile ulterioare;

b) registrul contractelor de inchiriere a locuintelor sociale/de necesitate sau de sprijin;

c) date detinute de asistenta medicald comunitard — informatii privind varstnicii vulnerabili, care
locuiesc singuri si izolati, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2017 privind
asistenta medicala comunitard,aprobaté cu modificéri si completari prin Legea nr. 180/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) populatia dupd@ domiciliu la 1 ianuarie/l iulie pe grupe de varstd si vérste, sexe, judete si localitati
publicatd de InstitutulNational de Statisticd, accesibild pe http://statistici.insse.ro: 8077/tempo-online/;

e) date publicate de EUROSTAT colectate prin Ancheta asupra veniturilor si conditiilor de viata (EU-
SILC) sau prin Sondajul European de interviu asupra sanatatii (EHIS), precum: populatia cu limitéri de lunga durata
auto-percepute in activitétile obignuite din cauza problemelor de sanatate, populatia cu dificultéti in realizarea
activitdtilor vietii cotidiene; datele sunt accesibile de pe platforma https://ec.europa.ew/eurostat/
data/database;

3. studii de fundamentare care au stat la baza elaboririi strategiilor locale/judete/nationale,
cum ar fi: ingrijire de lungiduratd si imbdtranire activd, incluziune sociald, persoane fard adipost,
dezvoltare comunitard, dezvoltare servicii sociale, etc.,spre exemplu:

a) raport privind maparea persoanelor varstnice estimate cunevoi de ingrijire de lungd durata,
accesibil la adresa:
https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte
si_studii_ MMPS/DPSS/20220928 raport-mapare-persoane- varstnice.pdf;,

b) studiu de fundamentare pentru elaborarea Strategiei deingrijire pe termen lung 2023—2030,
accesibil la adresa:

https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte
si_studii MMPS/DPSS/2022_Studiu_de_fundamentare pentru  elaborarea Strategiei ILDIA 2023-
2030_RO.pdf;

4. analize/studii de fundamentare care au stat la baza aprobarii altor documente de politica
publica la nivel local/judetean, cum ar fi: programul de actiuni comunitare pentrucombaterea saraciei si
excluziunii sociale, planul judetean deincluziune sociala etc.;

5. sondaje si anchete sociale realizate cu acest scop, in conformitate cu prevederile art. 112 alin.

(2) lit. g) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarileulterioare;
6. procese-verbale/rezultate ale intalnirilor organizate cu reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale reprezentativeale persoanelor varstnice, organizatiilor de pensionari, furnizori de
servicii sociale etc., in conformitate cu prevederile art. 93 alin. (2), art. 112 alin. (3) lit. a) si b) din Legea
asistentei socialenr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. date detinute de comisia judeteani de incluziune sociald, in conformitate cu art. 11 alin. (1) lit. m) din
Hotdrarea Guvernului nr. 1.217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania, cu modificérile sicompletérile ulterioare;

8. date primite de la consiliul judetean al pensionarilor sipersoanelor varstnice, respectiv al
municipiului Bucuresti, in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legeanr. 16/2000

privind organizarea si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor
Varstnice, republicaté;

ARTICOLUL 5
Instrumente de lucru utilizate in evaluarea nevoilor comunitatii

Pentru estimarea statisticd sau identificarea nominala a persoanelor varstnice care necesita sprijin pentru



activitdtile debaza si instrumentale ale vietii zilnice si care nu se afla in evidenta serviciilor sociale/nu sunt
inscrise in registrul nationalunic al beneficiarilor de servicii sociale, prezenta metodologie- cadru prevede
utilizarea de catre serviciul public de asistentd sociald a urmétoarelor metode si instrumente de lucru:
1. Estimarea nevoii potentiale de sprijin pe baza unor studii, firi o listi nominald de persoane
varstnice vulnerabile
Prin aceastd metoda se estimeaza nevoile de sprijinexprimate ca statistica la nivel de UAT (procent din
populatia dereferintd), fira sa fie acompaniata de o lista nominald apersoanelor la risc (cu nevoi potentiale de
ingrijire). Un astfel derezultat este util doar pentru fundamentarea unui plan de dezvoltare a serviciilor
sociale pentru persoane vérstnice, fiindnecesard repetarea anuald a masurtorilor pentru a putea actualiza
datele statistice.
Metodologia de cercetare trebuie sa urmareascd cel putinstructura datelor si a variabilelor din modelul
estimdrii nevoilorpe baza valorilor de referinta, respectiv, indicatorii de risc dinfisa de identificare
persoana vérstnicd la risc, potrivit anexei careface parte integrantéd din prezenta metodologie.
Valorile de referinta ale indicatorilor EU-SILC si EHIS calculate la nivel national pentru anul 2022
sunt publicate pe site-ul MMSS (https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/PNRR-C13-
R7_Livrabil3.5.rar)
Pentru selectia valorilor de referinta se pot folosi datele publicate de Institutul national de Statistic si de
EUROSTAT colectate prin Ancheta asupra veniturilor si conditiilor de viata (EU-SILC) sau prin Sondajul
European de interviu asupra sanatatii (EHIS).
Ancheta EU-SILC este principalul instrument statistic decolectare a datelor pentru asigurarea
informatiilor necesaremasurérii sdrdciei §i excluziunii sociale, la nivel national sieuropean. Aceasta este
o anchetd armonizatd, toate tarilemembre fiind obligate sd aplice Regulamentul nr. 1.177/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului Europei referitor lavenituri si conditii de viata. In Romania,
datele sunt culese de INS.Datele sunt disponibile pe site-ul Eurostat, pot fi actualizate anual/multianual
si oferd o imagine globald a limitarilorfunctionale. Fiind autodeclarate arati doar posibile nevoi de sprijin
si nu nevoi determinate riguros in baza unei evaludri specifice.
Sondajul european de interviu asupra sanatatii (EHIS) constddin patru module privind starea de sanatate, utilizarea
asistentei medicale, determinantii sénétatii i variabilele de mediu socioeconomic. EHIS vizeazd populatia care
are cel putin 15 ani i tréieste In gospodarii private ale populatiei. Al treilea val de EHIS (2019) a fost realizat in
toate tarile UE, Islanda, Norvegia,Serbia, Albania i Turcia, in concordanta cu Regulamentul (UE) 2018/255.
In Romania, datele sunt culese de INS.

Indicatorii EHIS pot fi folositi in completare, cu atdt mai mult cu cét sunt aliniati cu indicatorii de risc
inclusi in Fisa de identificare persoana varstnicd la risc si aduc informatii suplimentare cu privire
valorile de referinta pe tipurile de activitati ABVZ si AIVZ.

. Fisa de identificare persoana varstnica la risc

in cadrul activitatii serviciului public de asistenta sociald de asigurare a pachetului minim de asistentd sociala, in
activitateade identificare a nevoilor comunitatii, de asigurare a telefonului varstnicului, de asigurare a
serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sdrédciei si excluziunii sociale, de evaluare in vederea
asigurarii accesului la beneficii de asistentd socialdetc., serviciul public de asistentd sociald completeaza o fisd de
identificare a persoanei varstnice la risc, al carei model este prevazut in anexa la prezenta metodologie.
Fisa de identificare persoana vdrstnicd la risc reprezintd uninstrument de identificare a vulnerabilitétilor la
nivel individual i comunitar si de identificare a prioritéilor de interventie in situatiide urgentd, pentru categoria
persoane varstnice, si are doar rolul de a evidentia existenta unor factori de risc, care pot fiinfirmate sau
confirmate in urmétorul pas al analizei nevoilor, cel de evaluare a nevoilor.

Serviciul public de asistentd sociald stabileste formatul si continutul instrumentului pe care il utilizeazi, cu
respectarea prevederilor minime prevazute de prezenta metodologie.

La nivel national este de asteptat ca cel putin 7,4% din populatia cu vérste de 65—74 de ani sd raporteze
limitéri functionale severe/totale de lunga duratd (6 luni sau mai mult), din cauza problemelor de sdnitate.
Ponderea poate fi ceva mai redusd, dar nu mai micé de 3,2% din populatia de 65—74de ani, care conform
EHIS3 arata procentul de populatie cu pierdere totald sau partiald a autonomiei, céci au dificultéti severe/totale
cu desfasurarea activitatilor de zi cu zi atét referitorla ABVZ, cat si la AIVZ.






