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4. Scopul procedurii operationale

Scopul prezentei proceduri proprii il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice/acordurilor cadru privind servicii din anexa 2, a caror valoare estimata
este mai micd decat pragurile corespunzdtoare prevazute la art. 7 alin. (1) lit. d) coroborat cu art. 68,
alin.(1), lit.h) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

5. Domeniul de aplicare a procedurii operationale

5.1. Autoritatea contractantd aplica prezenta procedurd proprie ori de cate ori intentioneaza sa atribuie
contracte de achizitie publicad/acord cadru ce privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii prevazute in
Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, a ciror valoare estimata este mai mic3 decat
pragul corespunzdtor prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din aceeasi Lege.

5.2.7n aplicarea prezentei proceduri proprii, autoritatea contractanta va asigura cu prioritate respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd/acord cadru, previzute la art. 2 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si anume:

(1) nediscriminarea;

(2) tratamentul egal;

(3) recunoasterea reciproc;

(4) transparenta;

(5) proportionalitatea.

6. Documente de referinta

6.1. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare (denumita in
continuare, generic, “Lege”);

6.2. Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicid/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completrile ulterioare;

6.3. Legea nr. 101/2016 cu modificdrile si completarile ulterioare

6.4. Alte acte normative specifice (a se vedea http://anap.gov.ro/web).

7. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati

7.1. Definitii: In sensul prezentei proceduri (ce reglementeaza procedura proprie), termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii:

Abatere profesionala: Orice comportament culpabil care afecteazd credibilitatea profesionald a
operatorului economic in cauzd, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate intelectual, sdvarsite cu
intentie sau din culpa grava, inclusiv incdlcari ale normelor de deontologie in sensul strict al profesiei
cdreia i apartine acest operator.

Achizitie sau achizitie publica: Achizitia de lucréri, de produse sau de servicii, prin intermediul unui
contract de achizitie publica, de catre una ori mai multe autoritati contractante, de la operatori economici,
desemnati de cdtre acestea, indiferent daca lucrdrile, produsele sau serviciile sunt destinate ori nu
realizdrii unui interes public.

Autoritate contractanta:
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a) autoritatile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din componenta acestora care
au delegata calitatea de ordonator de credite si care au stabilite competente in domeniul achizitiilor
publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile care cuprind, cel putin, o autoritate contractant, dintre cele prevazute la lit. a) sau b).

Contract de achizitie publica: Contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe autoritati contractante,
care are ca obiect executia de lucradri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

Contract de achizitie publica de servicii: Contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de
servicii

Acord - cadru: Acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si unul ori
mai multi operatori eonomici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza
contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce
priveste pretul si dupa caz cantitdtile avute in vedere.

Contractant: Orice operator economic care este parte la un contract de achizitie publica.

CPV: Nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul (CE) nr.
2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun
al achizitiilor publice (CPV).

Document al achizitiei: Anuntul de participare, documentatia de atribuire, precum si orice document
suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori stabili
elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire

DUAE: Documentul unic de achizitie european furnizat in format electronic prin utilizarea formatului
standard stabilit de Comisia Europeand, constand in declaratia pe propria rdspundere a operatorului
economic cu privire la Indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

Documentatia de atribuire: Documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile ori documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati-ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile.

Ofertant: Orice operator economic care a depus o oferta, in cadrul unei proceduri de atribuire (inclusiv in
cazul procesului de realizare a unei achizitii directe).

Oferta: Actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja, din punct de vedere
juridic, intr-un contract de achizitie publicd. Oferta cuprinde: propunerea financiara, propunerea tehnics,
precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire.

Oferta alternativa: Oferta care respecta cerintele minime si eventualele cerinte specifice, prevazute in
documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferita, intr-o masura mai mare sau mai mica.

Operator economic: Orice persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat sau grup ori
asociere de astfel de persoane care oferd, in mod licit, pe piatd, executarea de lucrari si/sau a unei
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constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara, formata
intre doud ori mai multe dintre aceste entitati.

Sistemul electronic de achizitii publice (SICAP - SEAP): Sistemul informatic de utilitate public3, accesibil
prin internet la o adresa dedicata, utilizat in scopul aplicarii, prin mijloace electronice, a procedurilor de
atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national.

Specificatii tehnice: Cerinte, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica, ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris In mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante.

Persoane cu functii de decizie: Conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legdtura cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din cadrul
autoritdtii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii
de atribuire

Subcontractant: Orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publicd si care
executd si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrdrilor sau ale constructiei ori indeplinesc
activitati care fac parte din obiectul contractului de achizitie publicd, rdspunzand in fata contractantului
de organizarea si derularea tuturor etapelor necesare in acest scop.

Zile: Zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres, ¢ sunt zile lucritoare.

7.2. Abrevieri:

AC - Autoritate contractanta

CPV - Nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul (CE) nr.
2.195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 - Vocabularul comun privind
achizitiile publice (CPV)

DA — Documentatia de atribuire

CA- Compartiment Achizitii

CFPP - Control financiar preventiv propriu

LEGE - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare

HG - Hotdrarea nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice

PAAP - Programul anual al achizitiilor publice

ANAP — Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

C.N.S.C. — Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

8. Descrierea procedurii

8.1 Generalitati

In conformitate cu art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea 98/2016, atribuirea contractelor/acordurilor cadru care
au ca obiect servicii cuprinse in Anexa 2, cu o valoare estimata fara TVA mai mica decat pragurile prevazute
la art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, se face in baza unei procedurii proprii. Aceasta procedura va fi pusa la
dispozitia operatorilor economici in vederea cunoasterii cadrului legal de desfasurare a procedurii de
achizitie.

8.1.1. Planificarea operatiunilor si a actiunilor activitatii
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Principalele etape ale procesului de achizitie pentru atribuirea contractelor/acordurilor cadru care au ca
obiect servicii prevazute in Anexa 2, cu o valoare estimata fara TVA mai micé decat pragurile prevazute la
art. 7 alin. (1) lit. d) din Lege, sunt:

Etapa de planificare/pregéitire a procedurii

o identificarea necesitatilor,

o elaborare referate de necesitate,

o intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor suport,

o aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport.
Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract/acord-cadru

o publicare
o deschidere
o evaluare
o atribuire
Etapa post atribuire contract/acord-cadru

O executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru
o maodificare contract
o subcontractare

8.2. Documente utilizate

Documente utilizate in procedura de achizitie publica prin procedura proprie

Referatul de necesitate

DUAE (format editabil)

Strategia de contractare

Declaratie conform art. 21, alin 3 lit. a) din HG 395/2016 privind persoanele ce detin functii de
decizie care sunt implicate in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul
acesteia in cadrul autoritatii contractant, respectiv cele cu putere de reprezentare din partea
furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei, precum si datele de identificare ale acestora
Documentatia de atribuire: Instructiunile citre ofertanti, Caietul de sarcini, Modele de formulare
si Proiect contract/acord cadru

Anuntul de participare (se publica pe site-ul Primdriei Baia de Fier)

Adresd raspuns pentru clarificdri solicitate(daca este cazul)

Referat de constituire a comisiei de evaluare a ofertelor

Notd justificativd experti cooptati, daca este cazul

Dispozitie comisie de evaluare (copie)

Declaratii de confidentialitate si impartialitate

Formularele de ofertd depuse in cadrul procedurii de atribuire

DUAE si documentele de calificare, atunci cdnd acestea au fost solicitate

Proces-verbal de deschidere/descarcare a ofertelor

Procese-verbale intermediare

Raportul procedurii de atribuire

Comunicdri privind rezultatul procedurii de atribuire

Anunt de atribuire (completat electronic in SICAP-SEAP si publicat pe site-ul Primariei Baia de Fier)
Contract de achizitie publicd/Acord cadru

Documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea/neindeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant
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8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

Autoritatea va asigura elementele de logistica prin: spatiu pentru desfisurarea activitatii, birouri, scaune,
calculatoare, retea, linii internet si telefonie, imprimante, consumabile, etc. dar si pe elemente de alt3
natura.

8.3.2. Resurse umane

Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrul Prim3riei Baia de Fier care este implicat, prin
atributiile/sarcinile de serviciu, in realizarea activititii procedurate.

8.3.3. Resurse financiare

Resursele financiare se referd la prevederea in buget a sumelor necesare cheltuielilor de functionare
(achizitionarea materialelor consumabile necesare desfisurdrii activititii, acoperirea contravalorii
serviciilor de intretinere a logisticii, plata cheltuielilor cu personalul direct implicat in activitatea
respectivd, precum si a utilitatilor necesare desfagurarii activitatii in bune conditii).

8.4. Modul de lucru

8.4.1. Mdsuri organizatorice

Sprijinul CA din partea celorlalte birouri/departamente privind realizarea achizitiilor publice din cadrul
Primariei, astfel:

Celelalte departamente din cadrul Primariei Baia de Fier au obligatia de a sprijini activitatea CA in functie
de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, aceasta realizindu-se, intr-o enumerare enuntiativs,
prin:

a) transmiterea referatelor de necesitate, privind necesitatile de servicii si valoarea estimat3 a acestora —
S.Adm;

b) transmiterea specificatiilor tehnice pentru serviciile solicitate - S.Adm;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate, transmiterea de informatji cu privire la
pretul unitar/total, actualizat al respectivelor necesitdti, in urma unei cercetiri de piatd sau pe bazad
istoricd (valori din achizitiile anterioare, actualizate cu factorul de inflatie) — unde este posibil - S.Adm;

d) avizarea CFPP a Strategiei de contractare — Compartiment Financiar, avizarea proiectului de contract
de achizitie publicd/acord cadru — Compartiment Juridic;

e) participarea unuia sau mai multor reprezentanti ai compartimentului care solicitd efectuarea achizitiei
in cadrul comisiei/comisiilor de evaluare a ofertelor - S.Adm ;

f) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia contractelor, care
cuprinde cauza si oportunitatea modificdrilor propuse - S.Adm;

g) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale, la
solicitarea operatorului economic, in conditiile legii - S.Adm.

8.4.2. Etapele realizdrii achizitiei

A. Etapa de planificare a achizitiei

A.1. Etapa de planificare a achizitiei debuteazd cu identificarea necesitatilor si elaborarea referatului de
necesitate si se incheie odatd cu aprobarea de catre Primarul Comunei Baia de Fier a strategiei de
contractare si a documentatiei de atribuire. Pregatirea procesului de realizare a achizitiei, trebuie s3 iain
considerare elemente, precum:

a) necesitatea achizitiei (identificarea real3 si corecta a necesitatii);

b) oportunitatea achizitiei (ce tine de urgenta achizitiei publice, de etapa in care este obligatorie de
realizat, pentru a rdspunde unei necesitati punctuale identificate, cu minimum de costuri);

c) asigurarea resurselor ce pot fi disponibilizate;
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d) existenta potentialilor ofertanti pe piatd (in vederea satisfacerii necesitatii identificate cu resursele ce
pot fi disponibilizate).

Stabilirea necesitdtii efectudrii achizitiei are ca scop determinarea necesarului de servicii pentru
asigurarea bunei desfasurari a activitatii autoritatii contractante precum si a valorii estimate a acordului
cadru/contractelor ce urmeaza a fi atribuite.

Realizarea activitdtilor precizate mai sus se concretizeaza prin intocmirea de citre personalul cu
responsabilitati in acest sens a urmatoarelor documente:

- Referat de necesitate elaborat de S. Adm,

- Documentatia de atribuire elaborata de CA

- Strategia de contractare elaboratd de CA

(1) Referatul de necesitate are ca scop determinarea necesarului de servicii, sau alte activitati pentru
asigurarea bunei desfasurari a activitatii din cadrul AC. Tnainte de initierea oricarei achizitii, S. Adm care
identificd necesitatea, in indeplinirea atributiilor ce-i revin, instiinteaza CA, prin transmiterea referatului
de necesitate.

(2) Cuprinsul referatului de necesitate.

a) Referatul de necesitate este documentul intern care se regaseste in dosarul achizitiei publice si
cuprinde: a) necesitatea de servicii sau alte activitati;

b) justificarea necesitatii (oportunitatea achizitiei);

c) c) pretul unitar/total fard TVA al serviciilor, in urma unei cercetéri de piatd/pe bazi istorici
(atunci cand nu este posibil efectuarea unei cercetari de piata);

d) aspecte tehnico-economice (atunci cand este posibil);

e) propuneri pentru lotizarea serviciilor, daca este cazul.

(3) Avizarea, aprobarea si repartizarea referatului de necesitate.
Dupa verificarea cu privire la:

a) diviziunea bugetara si incadrarea in limitele fondurilor bugetare — Compartiment Financiar;

b) incadrarea fin pragurile stabilite la art. 7 alin (1) din Legea nr. 98/2016 pentru
contractele/acordurile cadru de achizitie publicd de servicii sociale si alte servicii specifice,
prevdzute in anexa nr.2 din Legea 98/2016 - CA;

este transmis spre aprobare Primarului Comunei Baia de Fier.

Dupa aprobare, referatul de necesitate este transmis cdtre CA in vederea repartizirii citre una dintre
persoanele cu atributii in realizarea achizitiei (intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor
suport).

(4) Completarea/modificarea/anularea referatului de necesitate.

Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi completat/modificat in urméatoarele conditji:

a) completarea/modificarea sd se realizeze Tnainte de initierea achizitiei, cu luarea in considerare,
dacd este cazul, a timpului necesar modificarii PAAP-ului, si aprobérii acestora;

b) CAsa fie notificat in timp util, astfel incat s& poatd intreprinde toate diligentele necesare realizirii
achizitiei.

c¢) Tn cazul anuldrii achizitiei si/sau in cazul in care necesitatea serviciilor solicitate nu mai este de
actualitate, referatul de necesitate se returneaza Serviciului Administrativ.

A.2. Estimarea valorii achizitiei.

(1) Strategia de contractare:

Procedura proprie ca modalitate de achizitie este reglementaté de prevederile art. 68 alin. (1) litera h) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Pentru a putea organiza propria procedur, valoarea estimat3
fara TVA, trebuie sa fie mai mica decat pragul prevazut la art. 7 alin. (1) lit.d) din Legea 98/2016 Strategia
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de contractare, este documentul fiecarei achizitii si se supune spre avizare CFPP, Compartimentului
Financiar, respectiv spre aprobare, Primarului Comunei Baia de Fier.
(2) Principii generale de estimare:

a) Momentul estimarii. Estimarea se efectueaza Tnainte de initierea achizitiei, astfel incat s3 fie
valabild la momentul initierii acesteia si sd {ind cont de bugetul aprobat, conform PAAP;

b) Criteriul general de estimare. Modalitatea de achizitie se alege in functie de valoarea estimat3 a
serviciilor:

- care sunt considerate similare, ori

- care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoard constant activitati intr-o piata de profil
relevanta, pe care AC intentioneaza sa le atribuie in cursul unui an bugetar.

c) Corespondenta cu codul/codurile CPV. Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu
codul/codurile CPV care il descriu cdt mai exact, relevanta fiind activitatea ce caracterizeazi
obiectul principal al contractului.

d) Valoarea totala de platd, fara TVA. Estimarea se calculeaza in functie de valoarea totald de plat3,
fdra TVA, ludndu-se in considerare orice forme de optiuni si prelungiri ale contractului, care vor fi
mentionate, in mod explicit, si in documentele achizitiei.

e) Subevaluarea valorii estimate. Estimarea se realizeaza fara utilizarea de metode de calcul, care s3
conducd la o subevaluare a valorii estimate a achizitiei, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor
de atribuire prevazute de Legea 98/2016 si/sau de a eluda acele prevederi ale legii care instituie
obligatii in raport cu anumite praguri valorice.

f) Divizarea contractului de achizitie publica. Autoritatea Contractanta are obligatia de a nu diviza
contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte, de valoare mai mic3, cu scopul de
a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de Lege.

g) Tmpértirea pe loturi. Atunci cand atribuirea contractelor de achizitie publici/acordurilor cadru, se
realizeaza pe loturi separate, valoarea estimata se determina ludndu-se in considerare valoarea
globald estimatd a tuturor loturilor. Tn cazul in care nu se recurge la atribuirea contractului pe
loturi, justificarea acestei decizii se realizeaza prin strategia de contractare.

(3) Metode de calcul ce pot fi utilizate in realizarea estimdrii:

a) preturi de catalog (catalogul electronic de la adresa www.e-licitatie.ro );

b) cercetare de piata (pretul pietei);

c) pe baza istorica (valori din achizitiile anterioare, actualizate cu factorul de inflatie).

(4) Importanta determindrii corecte a valorii estimate.
Determinarea corecta a valorii estimate a achizitiei are importanta privind:

a) stabilirea modalitatii de achizitie;

b) situatia pretului aparent neobisnuit de scizut sau care depaseste valoarea estimat3 etc.
Totodatd in cuprinsul strategiei de contractare Autoritatea Contractantd va justifica de ce, atunci cand
intentioneaza sa atribuie contracte de achizitie publicd/acorduri cadru ce privesc achizitii publice ce au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 a ales ca si
procedura de atribuire — procedura proprie.

A.3. Comisia de evaluare

(1) Comisia de evaluare este formata din persoane cu atributii in realizarea achizitiilor publice din cadrul
Compartimentului Achizitii si persoane din cadrul structurilor Primdriei Baia de Fier numiti prin Dispozitie
a Primarului, in functie de obiectul achizitiei;

(2) Membri de rezervd. Tn orice situatie, in componenta comisiei de evaluare pot fi nominalizati membri
de rezerva, in cazul in care persoana care urmeaza si fie inlocuitd nu are posibilitatea, din motive
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obiective, de a-si indeplini atributiile, membrul de rezervd nominalizat urmand a-si exercita atributiile
pana la finalizarea achizitiei.

(3) Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord Tntre membrii acesteia
(individual/in sedinte comune), in functie de obiectul si complexitatea achizitiei. Presedintele comisiei se
desemneaza dintre membrii acesteia.

(4) Atributiile si obligatiile comisiei de evaluare

(4.1.) Comisia de evaluare are urmatoarele atributii principale:

a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare;

c) verificarea conformitdtii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile din
documentele achizitiei;

d) verificarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitédtii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmeticd, verificarea fincadrarii in fondurile alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

e) verificareaincadrarii acestora in situatia privind pretul aparent neobisnuit de scizut( dac3
este cazul).

f) elaborarea solicitarilor de clarificdri si/sau completédri necesare in vederea evaluarii
ofertelor;

g) stabilirea ofertelor inacceptabile/neconforme/neadecvate si a motivelor care stau la baza
incadrdrii acestora in fiecare dintre aceste categorii; stabilirea ofertelor admisibile conf.
art. 137 alin.(4) din H.G. nr.395/2016;

h) aplicarea criteriului de atribuire, astfel cum a fost prevazut in documentele achizitiei;

i) stabilirea ofertei castigatoare sau, dupd caz, formularea propunerii de anulare a achizitiei;

j) elaborarea proceselor verbale aferente fiecdrei sedinte si a raportului procedurii de
atribuire.

(4.2.) Pe parcusul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare au obligatia
de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor, precum si asupra oricdror alte
informatii prezentate de cdtre ofertanti in procedura de atribuire.

(4.3.) Inc3lcarea angajamentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneaza conform legii.
(4.4.) Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, la intrunirile comisiei de evaluare au dreptul
de a participa numai membrii acesteia.

(4.5.) Membrii comisiei de evaluare au obligatia de a respecta regulile de evitare a conflictului de
interese prevazute in cap.ll sectiunea a-4-a din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

(4.6.) Membrii comisiei de evaluare semneaza o declaratie de confidentialitate si impartialitate
pe propria raspundere prin care se angajeazd sd pastreze confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/oricdror alte informatii prezentate de citre ofertanti in procedura de atribuire si prin
care confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

(4.7.) Declaratia de confidentialitate si impartialitate trebuie semnatd de membrii comisiei de
evaluare Tnainte de Tnceperea sedintei de deschidere si va contine urmatoarele date de
identificare:

(a) numele si prenumele

(b) data si locul nasterii;

(c) domiciliul actual

(d) codul numeric personal
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(4.8.) In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare constat3 ci se afl3
intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a solicita de indat3 inlocuirea
sa din componenta comisiei respective cu o alta persoana.

(4.9.) Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate autoritatii contractante si de catre terti.
(4.10.) In cazul in care sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractants are obligatia de a
verifica cele semnalate si, dacd este cazul, de a adopta masurile necesare pentru
evitarea/remedierea oricdror aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.
(4.11.) In Instructiunile citre ofertanti, se va preciza numele persoanelor cu functii de decizie din
cadrul AC, implicate in procesul de realizare a achizitiei.

A.4. Elaborarea documentatiei de atribuire:
Autoritatea contractanta prin Compartimentul Achizitii are obligatia de a asigura intocmirea
documentatiei de atribuire. Documentatia de atribuire va cuprinde urmétoarele:
a) DUAE si instructiuni cdtre ofertanti;
b) caietul de sarcini (in baza caietului de sarcini transmis de S. Adm);
c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;
d) formulare si modele de documente;
Documentatia de atribuire contine orice cerintd, criteriu, regula si alte informatii necesare in vederea
asigurarii ofertantilor unei informdri complete, corecte si explicite cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire.
(1) Instructiunile cdtre ofertanti contin detaliile referitoare la formalitdtile ce trebuie indeplinite in
legatura cu procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii economici trebuie sa structureze
informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a rdspunde cerintelor din anuntul de participare respectiv
detalii procedurale cum ar fi precizari privind garantiile solicitate, modul in care trebuie intocmite si
structurate propunerea tehnicd si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat, precum si
termenele procedurale ce trebuie respectate si céile de atac ce pot fi utilizate. Atunci cand modalitatea
de atribuire se realizeaza prin incheierea unui acord-cadru, documentatia de atribuire va contine si
informatii privind:
e valoarea estimatd, minima si maxima a acordului-cadru (dupd caz); o numarul de
ofertanti cu care urmeaza a se incheia acordul-cadru;
e durata acordului-cadru;
e daca contractele subsecvente urmeaza a se incheia prin reluarea/sau nu a competitiei; o
calendarul estimativ de atribuire a contractelor subsecvente.
(2) Caietul de sarcini contine in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnicad ce permit fiecarui serviciu sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat si
corespundd necesitatii autoritatii contractante. In cazul in care este necesard solicitarea de cerinte
referitoare la pregdtirea profesionald a personalului acestea se vor solicita la nivelul caietului de sarcini.
Caietul de sarcini contine orice informatii sau cerinte necesare intocmirii de citre ofertanti a propunerilor
tehnice si calcularii valorilor propunerilor financiare.
Autoritatea contractantd va publica pe site-ul propriu (https://www.pbf.ro/), in format electronicintreaga
documentatie de atribuire. In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata
de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre
publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor.
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B. Etapa de organizare a procedurii si atribuire contract/acord-cadru
B.1. Publicarea procedurii
B.1.1. Publicitatea procedurii.

(1) Publicitatea procedurii are ca scop asigurarea de citre autoritatea contractantd a transparentei
atribuirii acordurilor cadru/contractelor de achizitie public3, prin informarea operatorilor economici
interesati, cu privire la organizarea de catre autoritatea contractanta a unei proceduri de atribuire a unor
acorduri cadru/contracte de achizitie publicd ce au ca obiect servicii previzute in Anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

(2) Procedura se initiaza prin publicarea pe site-ul Prim3riei Baia de Fier https://www.pbf.ro/, a unuianunt
de participare, Tnsotit de documentatia de atribuire aferenta si de prezenta procedurs.

(3) Anuntul de participare va contine, cel putin urmatoarele informatii:

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de email ale autorititii contractante;

b) obiectul achizitiei denumirea serviciilor ce urmeaz s fie prestate si codul/codurile CPV;

c) tipul de contract;

d) valoarea estimat3;

e) necesarul de servicii (cantitatea) care trebuie prestate;

f) informatii privind loturile;

g) criteriul de atribuire care se va aplica pentru stabilirea ofertei castigitoare in vederea incheierii
acordului cadru/contractului de achizitie publica;

h) conditii de participare (Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele
privind inscrierea in registrele profesionale sau comerciale, Capacitatea tehnica si profesionala)

i) informatii privind garantia de participare;

j)  tipul procedurii si informatii privind incheierea unui acord cadru;

k) calendarul de aplicare a procedurii, respectiv: data limitd pentru solicitarea clarificirilor, data
limita de raspuns la clarificari (precum si modul de transmitere si publicare), data si ora limita de
depunere a ofertelor, data deschiderii ofertelor, locul de deschidere a ofertelor etc.;

[) sursade finantare;

m) modul de elaborare si de prezentare a propunerii financiare si tehnice;
n) adresa la care se transmit ofertele;

o) limba de redactare a ofertei;

p) perioada de timp in care ofertantul isi va mentine oferta valabil.

B.1.2. Clarificdri inainte de data limitd de depunere a ofertelor si intocmirea si transmiterea raspunsurilor
la intrebdrile formulate de cdtre operatorii economici interesati, in vederea clarificdrii unor elemente
cuprinse in documentatia de atribuire:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire.
Solicitarile de clarificari privind documentatia de atribuire se transmit de citre operatorii economici
autoritatii contractante prin email la adresa baiadefierprimaria@yahoo.com sau la Registratura AC.

(2) Autoritatea contractanta va raspunde in a 2-a zi inaintea datei limita de depunere a ofertelor tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare adresate pana la termenul limita stabilit.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a publica clarificdri la documentatia de atribuire si din proprie
initiativa, daca acest fapt nu afecteaza participarea la procedura in cauzi.

(4) Orice astfel de clarificare trebuie publicatd de catre autoritatea contractant3d pe site-ul propriu
(https://www.pbf.ro/).
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(5) Autoritatea contractanta are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip erat3 pe site-ul
propriu (https://www.pbf.ro/), in cazul in care raspunsul la solicitérile de clarificiri modifica specificatiile
tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

(6) Raspunsurile la solicitarile de clarificari:

(a) - se elaboreaza de cdtre CA in cazul in care se referd la informatiile din Instructiunile citre
ofertanti, - se elaboreaza de catre CA si S.Adm in cazul in care se referd la specificatiile
tehnice(caietul de sarcini, - se elaboreaza de citre CA si DJ in cazul in care se referd la clauze
contractuale, si se semneazd de catre Primarul Comunei Baia de Fier

(b) se comunica in scris operatorilor economici, prin e-mail si/sau fax,

(c) sepublica si pe site-ul propriu - https://www.pbf.ro/ (rdspunsurile insotite de intrebarile aferente
fard a dezvilui identitatea solicitantilor).

B.1.3. Oferta.

B.1.3.1. Elaborarea si prezentarea ofertei:

(1) Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indic,
motivat, Tn cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiar
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectual3, in baza legislatiei
aplicabile.

(2) Propunerea tehnica se elaboreaza in concordanta cu cerintele cuprinse in caietul de sarcini in asa fel
incat sa asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare evaluérii tehnice.

(3) Propunerea financiard se elaboreazd in asa fel incat sa asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare
evaludrii financiare.

(4) Oferta are un caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toat3 perioada de
valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si trebuie sa fie numerotat3, fiecare pagind, de citre
ofertant sau de cdtre o persoana imputernicit3 legal de acesta.

(5) Prestatorul are obligatia de a depune oferta in forma stabilitd in documentatia de atribuire, la adresa
si pana la data si ora limita pentru depunere, stabilite in anuntul de participare/documentatia de atribuire
a achitiei si isi asuma riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majora.

(6) Oferta care este depusd la o altd adres3 decdt cea stabilitd de citre autoritatea contractant3 pe calea
documentatiei de atribuire/anuntului de participare sau dupa expirarea datei-limitd pentru depunere va
fi respinsd, urmand a se returna nedeschisa.

(7) Ofertantul are dreptul de a depune o singurd ofertd, cu obligatia ca aceasta s3 nu se abati de la
cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

(8) Autoritatea contractantd are obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertei,
precum si asupra oricdrei informatii suplimentare solicitate ofertantului si a cirei dezvaluire ar putea s3
aduca atingere dreptului ofertantului de a-si proteja proprietatea intelectuald sau secretele comerciale.
in acest caz ofertantul indica, motivat, in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica si/sau
din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

B.1.3.2. Depunerea ofertelor

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili si de a include n anuntul de
participare/documentatia de atribuire a achizitiei, data si ora limitd pentru depunerea/ transmiterea
ofertelor.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili perioada de depunere/transmitere a ofertelor in
functie de complexitatea contractului de achizitie publici/acord cadru si de cerintele specifice, astfel incat
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operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare, daca acestea sunt solicitate prin documentatia
de atribuire.

(3) Perioada minimd intre data transmiterii anuntului de participare si data limita de
depunere/transmitere a ofertelor este de 7 zile.

(4) Ofertele pot fi transmise prin postd, curierat sau depuse personal de citre potentialii ofertanti, la sediul
Primariei Comunei Baia de Fier din Comuna Baia de Fier, str. Principald, nr. 364, jud. Gorj, cod postal
217030.

(5) Oferta care este depusa/transmisa la o altd adresa decat cea stabilita de catre autoritatea contractant3
in cuprinsul documentatiei de atribuire/anuntului de participare sau dup3 expirarea datei limitd pentru
depunere/transmitere, va fi respinsa, urmand a se returna nedeschisa.

(6) Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunt de tip erat3 pe siteul
propriu (https://www.pbf.ro/), perioada stabilitd la punctul 3, in cazul in care raspunsul la solicitarile de
clarificari modifica specificatiile tehnice cuprinse in documentatia de atribuire.

B.1.3.3. Garantia de participare
(1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are ca
scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului
pe toatd perioada implicarii sale in procedura de atribuire.
(2) Valoarea garantiei de participare nu poate depasi 1% din valoarea estimata a contractului de achizitie
publica sau in cazul acordului-cadru din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.
(3) Perioada de valabilitate va fi cel putin egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel cum se
va solicitata prin documentatia de atribuire.
(4) Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis
de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.
(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cazul in care valoarea garantiei de participare este mai mica
de 5.000 lei si numai daca in documentatia de atribuire este prevazuta aceasta posibilitate, garantia de
participare se poate constitui si prin depunerea la casieria autoritatii contractante a unei sume in numerar.
(6) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada de valabilitate prevazute
in documentatia de atribuire. Garantia trebuie sa fie irevocabila.
(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a retine garantia de participare atunci cand ofertantul se afla
in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) isiretrage oferta in perioada de valabilitate a acesteisa;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna executie;

c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie publica/acordul

cadru in perioada de valabilitate a ofertei. In cazul incheierii unui acord-cadru, prevederile alin.
(7) lit. b) nu sunt aplicabile.

(8) Garantia de participare, constituita de ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, se
restituie de catre autoritatea contractanta in cel mult 3 zile lucratoare de la data constituirii garantiei de
buna executie. In cazul unei proceduri de atribuire a unui acord-cadru, garantia de participare constituita
de ofertantul a carei oferta a fost stabilita castigatoare se restituie de catre autoritatea contractanta in
cel mult 3 zile lucratoare de la data semnarii acordului-cadru.
(9) Garantia de participare, constituita de ofertantii a caror oferta nu a fost stabilita castigatoare, se
restituie de catre autoritatea contractanta dupa semnarea contractului de achizitie
publica/acorduluicadru cu ofertantul/ofertantii ale carui/caror oferte au fost desemnate castigatoare, dar
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nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica/acordului-cadru cu
ofertantul declarat castigator.

(10) In cazul in care autoritatea contractanta se afla in situatia de a anula procedura de atribuire, garantia
de participare se restituie dupa data expirarii termenului de depunere a unei contestatii cu privire la
aceasta decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la aceasta data.

(11) Dupa primirea comunicarii privind rezultatul procedurii, ofertantii ale caror oferte au fost declarate
necastigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de participare inainte de expirarea perioadei
prevazute la alin. (9), daca transmit autoritatii contractante o solicitare in acest sens. Autoritatea
contractanta are obligatia de a restitui garantia de participare in cel mult 3 zile lucratoare de la primirea
unei solicitari in acest sens.

B.1.3.4. Modificarea, retragerea si valabilitatea ofertei

(1) Orice ofertant are dreptul de a-si modifica sau retrage oferta numai inainte de data si ora limit3
stabilitd de cdtre autoritatea contractanta pentru depunerea ofertei.

(2) Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau de a modifica oferta dup3 expirarea datei si orei limit3
pentru depunerea ofertelor, sub sanctiunea executarii garantiei de participare, daca a fost ceruta, sau
excluderii acestuia de la procedura pentru atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publici.
(3) Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabild pe toat3 perioada de valabilitate stabilits de citre
autoritatea contractanta pe calea anuntului de participare.

(4) Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor, in circumstante exceptionale, inainte de
expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade.

B.1.3.5. Evitarea conflictului de interese

Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul evitarii
denaturdrii concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

B.1.3.6. Criterii de calificare
Autoritatea Contractantad va solicita doar cerinte privind:
a) Motive de excludere, in conformitate cu capitolul IV, sectiunea a 6-a, paragraful 2 din Legea
98/2016, art. 164-167.
b) Criterii privind capacitatea:
1) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
2) capacitatea tehnica si profesionald — Experienta similara.
Pentru indeplinirea cerintelor de calificare ofertantii au dreptul de a depune DUAE. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la
solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul | in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

B.1.3.7. Criteriul de atribuire al acordului cadru/ contractului de achizitie publica

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire criteriul de atribuire al acordului cadru/contractului de achizitie publica, care odati stabilit, nu
poate fi schimbat pe toata perioada de aplicare a procedurii de atribuire.

(2) Criteriul de atribuire poate fi: “pretul cel mai scizut” sau "cel mai bun raport calitate-pret”. in cazul in
care se opteaza pentru criteriul "cel mai bun raport calitate-pret”, se vor mentiona in mod clar factorii de
evaluare, ponderea lor si algoritmul de calcul al punctajului.
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(3) Stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza numai prin compararea preturilor prezentate in cadrul
ofertelor admisibile (la valoarea fara TVA, cu, cel mult, 2 zecimale), fara s fie cuantificate alte elemente
de naturd tehnicd sau alte avantaje care rezuta din modul de indeplinire a acordului cadru/contractului
de cdtre operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

(4) In cazul in care criteriul de atribuire este “pretul cel mai scizut”, clasamentul ofertelor se stabileste
prin ordonarea crescatoare a preturilor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv
cea cu pretul cel mai scdzut. In cazul in care criteriul de atribuire este "cel mai bun raport calitate-pret”,
clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea descrescatoare a punctajelor obtinute, oferta
castigdtoare fiind ceea cu punctajul cel mai mare.

(5) in cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractants va
solicita ofertantilor o noua propunere financiara, iar acordul cadru/contractul va fi atribuit ofertantului a
carui noud propunere financiara are pretul cel mai scizut.

B.2. Deschiderea ofertelor

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele si dup3 caz alte documente prezentate
de participanti, la data, ora si locul indicate in anuntul de participare/fisa de date a achizitiei.

(2) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea ofertelor.

(3) Tn cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nu este permisé respingerea vreunei oferte, cu exceptia
celor pentru care nu a fost prezentatd dovada constituirii garantiei de participare, dacd a fost solicitata.
(4) Oferta depusa dupd data si ora limitd de depunere a ofertelor sau la o altd adres3 decat cea precizata
in anuntul de participare, se returneaza fara a fi deschisa operatorului economic care a depus-o.

(5) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces verbal semnat de membrii comisiei de evaluare
si de catre reprezentantii operatorilor economici prezenti la sedinta, in care se consemneaza modul de
desfdsurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor, elementele
principale ale fiecarei oferte, consemnandu-se totodata lista documentelor depuse de fiecare operator
economic in parte. Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite un exemplar al procesului-verbal
tuturor operatorilor economici participanti la procedura de atribuire, in cel mult o zi lucritoare de la
deschiderea ofertelor, indiferent dacd acestia au fost sau nu prezenti la sedinta respectiva; totodata
procesul-verbal de deschidere a ofertelor se va publica si pe site-ul AC (https://www.pbf.ro/) in aceeasi
perioada de timp.

(6) Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau dup# caz, cu privire la evaluarea ofertelor se
adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor.

B.3. Evaluarea ofertelor n functie de cerintele si criteriile stabilite in documentatia de atribuire

(1) Comisia de evaluare are obligatia verificdrii modului de indeplinire a criteriilor de calificare, previzute
la pct. 6.8, de cétre fiecare ofertant in parte.

(2) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza DUAE si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

(3) Propunerea tehnica trebuie sa corespundé cerintelor minime previzute in caietul de sarcini.

(4) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in valoarea estimatd pentru indeplinirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica respectiv.

(5) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completirile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte .

(6) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a ofertei in baza art.137 alin. (3) lit. f) si
g) din HG 395/2016, solicita clarificari si, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate initial de
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ofertant/subcontractant/tert sustinator cu privire la neincadrarea in prevederile art. 60 alin.(1) lit. d) si e)
din Legea 98/2016.

(7) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de volumul si complexitatea clarificarilor si
completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecirei oferte. Termenul astfel
stabilit va fi cuprins intre 1-3 zile lucrdtoare. Comunicarea transmisa in sensul alin. (6) si (7) citre ofertant
trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit i suficient de detaliat in ce const3 solicitarea comisiei
de evaluare.

(8) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza documentele justificative care probeaz3 indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE, transmise de ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire.

(9) Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare intr-un termen de 20 zile lucratoare, de la data
si ora limitd de depunere a ofertelor. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, poate prelungi aceasti
perioadd. Tn acest sens comisia de evaluare va intocmi o Not3 justificativi pe care o va inainta spre
aprobare Primarului Comunei Baia de Fier. Prelungirea perioadei de evaluare se aduce la cunostinta
operatorilor economici implicati in procedura in termen de maximum doua zile.

B.3.1 Oferte inacceptabile/neconforme/neadecvate
Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile/neconforme/neadecvate.
B.3.1.1 Oferta este inacceptabild atunci cand:

a) Afost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele
stabilite de autoritatea contractanta.

b) Constituie o alternativd la prevederile caietului de sarcini alternativd care nu poate fi luata in
considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizatd in mod explicit posibilitatea
depunerii unor oferte alternative.

c) Nu asigurd respectarea reglementdrilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si
protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulata in conditiile art. 51 alin 2 din Legea
nr. 98/2016.

d) Pretul fard TVA inclus in propunerea financiard depdseste valoarea estimatd comunicatd prin
anuntul de participare si nu exista posibilitatea disponibilizdrii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului.

e) Ofertantul refuzd sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si garantiei de participare.

f) Tn cazul In care unei oferte ii lipseste una din componente(propunere financiara/propunere
tehnicd/alte documente stabilite prin documentatia de atribuire) asa cum sunt precizate la art. 3
alin.(1) lit.hh) din Lege.

g) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va
fi considerata inacceptabila.

h) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

B.3.1.2 Oferta este neconforma3 atunci cand:
(a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
(b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale, dezavantajoase pentru AC, iar
ofertantul nu accepta renuntarea la acestea;
(c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente
si care nu pot fi justificate;
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(d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar
putea conduce la executarea defectuoasa a contractului sau constituie o abatere de la
legislatia incindentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice;

(e) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin(1) lit. d) si e) din Lege,
raportat la data limitd stabilita pentru depunerea ofertelor si /sau oricand pe parcursul
evaluarii acestora;

(f) Tn urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constatd c3 oferta are un pret
neobisnuit de scazut Tn raport cu serviciile, astfel incat sa nu se poata asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini;

(8) In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Prin exceptie, de la dispozitiile art. B.3.1.1 litera g), oferta va fi consideratd admisibild Tn misura in care
modificdrile operate de ofertant in legatura cu propunerea tehnica sunt:

(a) Tncadrate in categoria viciilor de form3 (erori sau omisiuni din cadrul unui document, a ciror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si/continutul altor informatii
existente initial, in alte documente prezentate de ofertant a caror corectare/completare are rol
de clarificare/de confirmare, fard a fi susceptibile de a produce un avantaj incorect fata de ceilalti
ofertanti);

(b) Reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore (abateri/omisiuni in propunerea tehnici), iar
o eventuald modificare a pretului total al ofertei inclusa in aceste corectéri, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor la procedura de atribuire.

(c) Tn m3sura in care modificirile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare,in legatura
cu propunerea sa financiara, reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate
cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin (2) din Lege, elementele propunerii financiare
urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea calculelor aferente;

B.3.1.3 Oferta este considerata neadecvata atunci cind:

Este lipsitd de relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident satisface, far§ modificari
substantiale, necesitdtile si cerintele autoritdtii contractante indicate in documentele achizitiei.

B.3.1.4 Oferte admisibile

(1) Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaludrii reprezint3 oferte
admisiblie.

(2) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigitoare dintre ofertele admisibile.

(3) Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescitoare a preturilor respective, oferta
castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai scizut.

(4) In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractant3 solicit3
ofertantilor o noud propunere financiarg, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui noua propunere
financiara are pretul cel mai scazut.

(5) In cazul in care la prezenta procedura proprie se prezintd un singur ofertant, oferta acestuia poate fi
acceptatd dacd este admisibila.

B.3.2. Raportul procedurii de atribuire

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a intocmi raportul procedurii de atribuire pentru fiecare
contract de achizitie publica atribuit sau acord cadru incheiat in baza prezentei proceduri proprii.

(2) Raportul procedurii de atribuire prevazut la alin. (1) trebuie s& cuprindd cel putin urméitoarele
informatii:
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a) denumirea si adresa autoritatii contractante, obiectul si valoarea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru;
b) motivele respingerii unei oferte care are un pret neobisnuit de scazut;
c) denumirea ofertantului declarat castigitor si motivele pentru care oferta acestuia a fost
desemnata castigdtoare;
d) partea/partile din contractul de achizitie publici/acordul cadru pe care ofertantul declarat
castigdtor intentioneazd sa o/le subcontracteze unor terti si denumirea subcontractantilor;
e) justificarea motivelor privind alegerea procedurii de atribuire;
f) justificarea motivelor pentru care autoritatea contractantd a decis anularea procedurii de
atribuire;
g) atunci cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens.
(3) Raportul procedurii de achizitie se consemneaza in scris, Tn cadrul comisiei de evaluare, este semnat
de membrii acesteia si este supus spre aprobare Pimarului Comunei Baia de Fier. In cazul in care Primarul
Comunei Baia de Fier nu aproba rezultatul achizitiei, prin decizie motivata:
e poatereturna, o singura datd, documentele achizitiei, comisiei de evaluare spre corectare
sau reevaluare partialg;
e solicitd o reevaluare completd, caz in care o noud comisie de evaluare va fi numita.

B.3.3 Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire

(1) Dupd aprobarea Raportului procedurii de citre presedintele AFM, Autoritatea contractant3 are
obligatia de a transmite ofertantilor, o comunicare privind rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publici/acordului cadru, inclusiv cu privire la motivele care
stau la baza oricdrei decizii de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord cadru, ori de a relua
procedura de atribuire, cat mai curand posibil, in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziilor
respective.

(2) Comunicarea privind rezultatul procedurii :

a) se elaboreaza in cadrul CA si se transmite spre aprobare Primarului Comunei Baia de Fier;

b) se comunicd in scris operatorilor economici, prin e-mail cu confirmare de primire si/sau fax.

(3) In cadrul comunicirii privind rezultatul procedurii previzute la alin.(1), autoritatea contractant3 are
obligatia de a cuprinde:

» fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd inacceptabild sau neconforma, motivele concrete care
au stat la baza deciziei autoritatii contractante;

e fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibild, dar care nu a fost declaratd cistigitoare,
caracteristicile §i avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate castigatoare in raport cu
oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza si i se atribuie contractul de achizitie publica sau,
dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza s se incheie un acord cadru.

B.3.4. Anularea procedurii de atribuire si modalitatea de reluare a acesteia
(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului cadru in urmatoarele cazuri:
a) dacd nu a fost depusa nicio ofertd sau dacé nu a fost depusa nicio ofertd admisibil3;
b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;
c) dacd incdlcdri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacd este imposibil3
incheierea contractului;
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d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecatd dispune
modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte din caietul de sarcini ori din alte
documente emise in legatura cu procedura de atribuire astfel incat sa nu mai poata fi atins in mod
corespunzdtor scopul achizitiei, iar autoritatea contractantad se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la
art. 2 alin. (2) Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a cirui ofertd a fost stabilita castigatoare din
cauza faptului ca ofertantul in cauzd se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuitd de a executa contractul si nu existd o ofertd clasata pe locul 2 admisibila.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incilcéri ale prevederilor legale se intelege situatia in care, pe
parcursul procedurii de atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa conduca laincélcarea principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

(3) Decizia de anulare a procedurii elaborata de presedintele comisiei de evaluare si semnatd de membrii
comisiei se transmite spre aprobare Primarului Comunei Baia de Fier.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a face publica decizia de anulare a procedurii de atribuire a
acordului cadru/contractului de achizitie publica, insotita de justificarea anuldrii procedurii de atribuire,
pe site-ul propriu (https://www.pbf.ro/) in termen de 5 zile de la adoptarea deciziei de anulare.

(5) De asemenea, autoritatea contractantd are obligatia de a comunica in scris tuturor participantilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, atat incetarea obligatiilor pe care
acestia si le-au creat prin depunerea de oferte, cat si motivul concret care a determinat decizia de anulare.

B.4. incheierea(atribuirea) acordului cadru/contractului de achizitie publici

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia acordul cadru/contractul de achizitie publicd cu
ofertantul/ofertantii a/ale carui/ciror oferti/oferte a/au fost stabilitd/stabilite ca fiind castigdtoare de
catre comisia de evaluare.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia acordul cadru/contractul de achizitie publica in
perioada de valabilitate a ofertelor.

(3) Farad a fi incalcate prevederile alin.(2), autoritatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de
achizitie publica dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicdrii procedurii respective, dar
nu fnainte de expirarea perioadei prevazuta la art 8 din Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac
n materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

(4) In urma finalizarii procedurii, autoritatea contractanti are obligatia de a publica in SICAP-SEAP, un
anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii acordului cadru/contractului de achizitie
publicd. Tn cazul contractelor subsecvente incheiate in executarea acordurilor-cadru, autoritatea
contractanta grupeaza trimestrial anunturile de atribuire si are obligatia de a transmite spre publicare
anunturile de atribuire astfel grupate in termen de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

C. Etapa post-atribuire a contractului.

S. Adm urmdreste indeplinirea obligatiilor asumate prin contract.

C.1 Receptia si plata

(1) Receptia serviciilor se va face de catre comisia de receptie constituitd prin Dispozitia Primarului
Comunei Baia de Fier. Factura fiscald eliberata de cdtre operatorul economic se inregistreaza la sediul
Primariei comunei Baia de Fier si se plateste in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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(2) Subcontractarea:

a) subcontractant - operatorul economic care nu este parte a contractului de achizitie publica, dar
care executa si/sau furnizeazd anumite parti ori elemente ale serviciilor ori indeplineste activitati
care fac parte din obiectul contractului, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop; subcontractarea nu diminueaza raspunderea
contractantului in ceea ce priveste modul de indeplinire a contractului de achizitie publica;

b) Tn conformitate cu prevederile art.218 alin. (1) din Legea 98/2016: Autoritatea contractanta
efectueazd plati corespunzatoare partii/partilor din contract indeplinite de catre subcontractantii
propusi n ofertd, daca acestia solicita pentru servicii, produse sau lucrari furnizate contractantului
potrivit contractului dintre contractant si subcontractant in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile, atunci cand natura contractului permite acest lucru si daca subcontractantii propusi si-
au exprimat optiunea in acest sens.

Conditiile obligatorii care trebuie indeplinite pentru a se putea efectua plati directe cdtre subcontractori
sunt:

a) sd existe o cerere a subcontractantului in acest sens;

b) natura contractului de achizitie publica sd permita acest lucru;

c) dispozitiile privind aceasta modalitate de plata sa se includa in documentele achizitiei
Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executarii contractului de achizitie
publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sd nu reprezinte o modificare substantiald a contractului
de achizitie publica (in conformitate cu prevederile art.151 din HG 395/2016).

(3) inlocuirea personalului de specialitate, nominalizat pentru indeplinirea contractului poate avea loc in
urmatoarele conditii:

e noul personal de specialitate nominalizat indeplineste, cel putin, criteriile de calificare prevazute

in documentele achizitiei;

* contractantul transmite pentru noul personal, documentele solicitate prin documentatia de
atribuire, in cadrul procesului de realizare a achizitiei.

C.2 Modificarea contractului de achizitie publicd/acordului cadru.

Modificarea contractului de achizitie publicd/acordului cadru se poate efectua doar in cursul perioadei
sale de valabilitate, prin act aditional incheiat in acest sens. Pretul poate fi ajustat in functie de
modificarile actelor normative incidente in materie in conditiile prevederilor art. 221 din Legea 98/2016,
pentru acoperirea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului/acordului cadru.

C.3. Incetarea contractului de achizitie publici/acordului cadru
(1) incetarea contractului de achizitie publicd atribuit prin procedura simplificatd proprie are loc in
conditiile dreptului comun Tn materie — Codul civil:
a) prin executare;
b) prin acordul de vointa al partilor;
¢) prin denuntare unilaterald (cu respectarea unui termen rezonabil de preaviz);
d) prin reziliere unilaterald (pentru neexecutarea/executarea necorespunzitoare a obligatiilor
contractuale);
e) caurmare a interventiei unui eveniment de forta majora, caz fortuit/a altui eveniment care face
imposibila executarea;
f) prin nulitate;
g) 1n alte cazuri prevazute de lege.
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C.4. Eliberarea documentelor constatatoare.
Emiterea documentelor constatatoare privind executarea contractelor/contractelor subsecvente. Pentru
contractele de servicii atribuite in baza prezentei proceduri, Autoritatea contractanta are obligatia de a
emite documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la
eventualele prejudicii.
Documentele constatatoare privind executarea contractelor atribuite prin procedura proprie, se
intocmesc in 2 exemplare originale:

a) un exemplar al documentului constatator fiind eliberat contractantului;

b) un exemplar fiind pastrat la dosarul achizitiei publice.
Termenul de eliberare a certificatelor constatatoare este de 14 zile de la data finaliz&rii prestarii serviciilor.

C.5. Dosarul achizitiei publice
(1) Dosarul achizitiei publice trebuie sd cuprindd documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urméatoarele:
a) referat de necesitate;
b) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
c) erata, daca este cazul;
d) documentatia de atribuire;
e) decizia de numire a comisiei de evaluare;
f) declaratiile de confidentialitate si impartialitate;
g) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;
h) formularele de ofertd depuse in cadrul procedurii de atribuire;
i) documentele de calificare, atunci cind acestea au fost solicitate;
j)  solicitarile de clarificdri, precum si clarificdrile transmise/primite de autoritatea contractanta;
k) procesul/procesele-verbale de evaluare;
I) raportul procedurii de atribuire;
m) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;
n) contractul de achizitie publicd/acordul cadru semnat si dupa caz, actele aditionale;
0) daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru
p) anuntul de atribuire i dovada transmiterii acestuia spre publicare;
q) hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;
r) documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant;

s) dacd este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.
(2) Dosarul achizitiei publice se pastreazd de citre autoritatea contractant3 atat timp cat contractul de
achizitie publicd/acordul cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incetarii
contractului respectiv.
(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data anulrii
respectivei proceduri.
(4) Ulterior finalizdrii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document public.
(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin.(4) se realizeazd cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii.
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(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primiri cererii, accesul nedngradit al oricirui ofertant la raportul procedurii de
atribuire, precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerile tehnice si/sau
financiare care nu au fost declarate de cdtre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectuala.

C.6. Cai de atac

in conformitate cu prevederile articolului 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificdrile si completérile ulterioare.

8.5. Valorificarea rezultatelor activitdtii

Respectarea standardelor de controlul intern managerial in activitatea de elaborare, verificare,
avizare si aprobare a procedurilor documentate ;

Implementarea procedurilor documentate la nivelul tuturor compartimentelor Primiriei
comunei Baia de Fier implicate;

Constituirea Registrului de evidentd a procedurilor documentate utilizate in Primaria comunei
Baia de Fier si actualizarea acestuia;

Distribuirea procedurilor documentate catre compartimentele Primdriei comunei Baia de Fier
implicate;

Difuzarea procedurilor documentate cdtre persoanele responsabile implicate in activitatile
procedurate;

Monitorizarea performantelor in legadtura cu procesele / activitatile procedurale;

ntocmirea raportului asupra sistemului de control intern managerial, precum si a altor situatii si
raportdri specifice controlul intern managerial;

Revizia procedurilor documentate elaborate;

Estimarea resurselor (materiale / financiare / de personal) necesare indeplinirii obiectivelor
propuse;

Prevenirea aparitiei de erori in activitatile / procesele desfasurate in cadrul Priméariei comunei
Baia de Fier, pentru care au fost elaborate proceduri;

Identificarea problemelor / riscurilor in aplicarea procedurilor in Prim&riei comunei Baia de Fier;
Planificarea si coordonarea eficientd a operatiunilor specifice proceselor/activitatilor
documentate;

Stabilirea obiectivelor / strategiei de urmat in vederea eficientizarii activitatilor specifice
procedurii.



