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SECTIA DE CONTENCIOS ADM SI FISCAL Nr.512/.11.10.2021
DOMNULE PRESEDINTE,

SC TOUROPA SRL, cu sediul in Judets! Dolj, Municipiul Craiova, Strada
Unirii Nr 23 C parter,CUI 5467911, J16/318/1994, adresa email:
office@touropa.ro, telefon: 0251410091,0251413206,0745259500 prin
reprezentant legal Grigorie Cristian -Administrator, in calitate
reclamant{ofertant) in contradictoriu cu

COMUNA BAIA DE FIER, cu sediul in Judetul Gorj, Baia de Fier, Strada
Principala, Nr 364, CIF 4718896,tel 0253461202, fax 0253461012 email :
baiadefierprimaria@yahoo.com reprezentata prin Primar in calitate de
parat(autorifate contractanta)
formulez prezenta

CONTESTATIE

La procedura simplificata proprie pentru ,,Servicii de organizare workshop-uri”
in cadrul proiectului ,,Masuri integrate de combatere a marginalizarii si
excluziunii sociale in zona teritoriului Gal Parang” contract
POCU/827/5/2/140835 , publicata pe SEAP sub nr ADV1233528/18.08.2021
organizata de autoritatea contractatnta Comuna Baia de Fier pentru atribuirea
contractului de servicii cu denumirea ,,Servicii de organizare workshop-uri”, cu
data de depunere a ofertelor in 06.09.2021.

Actul autoritatii contractante pe care il consider nelegal, emis cu nerespectarea
prevederilor Legii 98/2016 si a prevederilor din documentul Procedura Proprie
nr 1/18.08.2021 si pe care il contest este Comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire a contractului Nr 11076/24.09.2021 despre care am
luat cunostinta in data de 24.09.2021 prin email.

Solicitam anularea raportuiui procedurii si a actelor subsecvente acestuia,
respectiv comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului Nr
11076/24.09.2021 ca fiind netemeinice si nelegale si pe cale de consecinta,
obligarea autoritatii contractante la respectarea prevederilor Legii 98/2016 s1 HG
395/2016 cu privire la evaluarea ofertelor in special a capacitatii de exercitare
activitatii profesionale, solicitam reevaluarea ofertelor depuse in baza Art 50
alin10 L101/2016.




In drept

Formulam prezenta contestatie in baza L98/2016, in baza legii 101/2016 st in
baza prevederile Procedurii proprii nr 1/18.08.2021 respectiv Art 2,Art 3,Art 28
cu privire la atributiile comisiei de evaluare, Art 32 alin 1 ,,In cazul in care in
cadru] documentatiei de atribuire a fost prevazuta obligatia indeplinirii unor
criterii de calificare si selectie, comisia de evaluare are obligatia verificarit
modului de indeplinire a acestora de fiecare ofertant in parte”,Art 33 precum si
prevederile legislatiei in vigoare cu privire la achizitiile publice.

In fapt

SC Touropa stl a participat in calitate de ofertant la procedura de achizitie prin
procedura proprie publicata in seap cu numarul ADV 1233528/18.08.2021
contract de achizitie publica?acord cadru cu denumirea: Servicii de organizare
workshop-uri in cadrul proiectului ,Masuri integrate de combatere a
marginalizarii si excluziunii sociale in zona teritoriului Gal Parang” contract
POCU/827/5/2/140835 .

La data de 24.09.2022 1 autoritatea contractanta ne-a transmis Comunicarea
privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului Nr
11076/24.09.2021 prin care ne-a transmis fapul ca ofetta nostra s-a clasat pe
locul 2, oferta castigatoare fiind depusa de SC Rural Consultanta & Servicii
SRL avand pretul de 255.200 lei.

Am depus Contestatie la autoritatea contractanta prin care am solicitat
solicitam reevaluarea ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica ,, Servicii de organizare workshop-uri”’pentru
membrii grupului tinta din cadrul proiectului , Masuri integrate de combatere a
marginalizarii si excluziunii sociale in zona teritoriului Gal Parang” cod proiect
140835 contract POCU/827/5/2/140835, COD CPV 55120000-7- servicii de
reuniuni si conferinte organizate la hotel, va solicitam excluderea ofertantului
declarat castigator ,, SC Rural Consultanta si servicii SRL” pentru
neindeplinerea prevederilor din caietul de sarcini de la Cap 111.2.1.b),

insa nu am primit raspuns.

Denumirea achizitiei : Servicii de organizare workshop-uri” este o
denumire generica cu inserarea unei expresii din limba engleza WORKSHOP
care de fapt se traduce astfel: 1)grup de persoane care lucreaza impreuna la un
proiect, un studiu, o cercetare.Sectiune in cadrul wnui congres, al unei scoli de
vara etc. In care se aprofundeaza, prin discutii si activitati practice{aplicate), un
anumit subiect, proiect etc.2) Atelier de lucru,

Strict interpretativ ,,serviciile de organizare workshop-uri’ conform detalierii
din DEX reprezinta activitati ce au corespondenta in activitatile ce se pot
desfasura in baza codului CAEN 8230 insa asigurarea serviciilor de cazare,
masa si transport exced codului CAEN 8230, acestea pot fi prestate numaj in
baza codurilor CAEN 7911 si 7912- activitati ale agentiilor de turism si




touroperatorilor, sau in baza codurilor CAEN cumulate 5520- hoteluit, 5610-
restaurante si 4939 — transporturi terestee de calatori.

In cadrul documentatiei de atribuire ia cap II1.2.1b)- Capacitatea de
exercitarea a activitatii profesionale s-a solicitat:

-~ Certificat constatator emis de ONRC care sa ateste ca obiectul
contractului are corespondenta in activitatea ofertantului pentru partea din
contract pe care o realizeaza si dic care sa reiasa ca ofertantii detin cod
CAEN aferent procedurii de atribuire.

- Dovada proprietatii sau o forma
contractuala(proprietate/comodat/inchiriere/prestari servicii) pentru
minim 2 unitati de cazare propuse cu o capacitate de min 200 pers. Din
regiunea SV Oltenia si minim 4 unitati cu o capacitate de maxim 200 pers.

In caietul de sarcini nr 15/18.08.2021 la pagina 3 — Oferta tehnica s¢
vor asigura urmatoarele servicii:
-cazare - 3 zile, 2 nopti
-hrana participanti- 3 zile, 2 nopti
-servicii de catering-pauza de cafea- 3 zile, 2 nopti
-inchirierc sala- 3 zile , 2 nopti
-transport participanti- dus intors

Ofertantul Catigator SC Rural Consultanta si servicii SRL la data de
24.09.2021 in baza Certificatului de furnizare informatii nr 692283/24.09.2021
are ca si activitate principala codul CAEN 8230- Activitati de organizare a
expozitiilor, targurilor si congreselor Rey Caen (2).

Conform comunicarii trangmisa de Institutul National de Statistica Gorj in data
de 27.02.2021 ca raspuns la adresa 4138/27.09.2021 codul CAEN 8230 excede
serviciilor de cazare, masa si transport care fac obiectul achziticidenumita
woerviciilor de organizare workshop-uri”

- codul CAEN 8230 se refera strict la activitati de organizare a expozitiilor,
targurilor si congreselor ce include organizarea,promovarea si/sau
administrarea de evenimente, cum ar fi congrese, conventii, conferinte si
intruniri, fie ca include sau nu administrarea si asigurarea personalulut
necesar pentru a opera facilitatile in care au loc aceste evenimente

8230.11- servicii de organizare a congreselor
- organizarea sau furnizarea de servicii DE REZERVARE a
cazarii, inclusiv negocierea de reduceri pentru grupuri transferul
participantilor si transportul local, asigurarea mesei si bauturilor si
programele turistice,

Conform prevederilor Hotararii 1267/08.12.2010 publicata in MO
866/23.12.2010 si a Hotararii nr 121 din 27.03.2013 publicata in MO
175/29.03.2013 Art 10 prevede:




Articolul 10

(1) Pe teritoriul Roméniei, operatorii economici pot desfasura activitati de
cfertare gl comercializare a serviciilor si/sau a2 pachetelor de servicil turistice,
inclusly prin intermediul retelelor $i instrumentelor electronice de comunicatie
total sau partial informatizate, site-uri sau altele asemenea, cu respectarea
legislatiei in vigoare privind comertul electronic, numai in baza licentei de
turism sifsau, dupad caz, a anexei la aceasta, eliberate de Institutia public3
respensabil in domeniul turismului.

(2) In cazul prestarii de servicii turistice in regim transfrontalier, operatorii
economici stabilifi in alte state membre ale Uniunii Europene sau Spatiului
Economic European isi pot desfasura activitatea specificd agentiilor de turism
in baza autorizatiei/licentei sau documentelor echivalente emise de statul
membru de origine, informand institutia publicd responsabild Tn domeniul
turismului privind desfasurarea de activitdti pe teritoriul Romaniei.

(3) In sensul prevederilor alin. (2) prestarea in regim transfrontalier este
determinatéd de caracterul temporar si ocazlonal al prestarii, fiind stabilit in
special in functie de: durata, frecventa, periodicitatea si continuitatea
prestarii.

(4) Este interzisd desfasurarea de activitdti specifice agentiilor de turism de
catre operatorii economici prevdzuti la alin. (1) f&rd a detine licentd de turism
si, dupd caz, anexa la licenta de turism.

(5) Este interzisa desfagurarea de activitati turistice specifice agentiilor de
turism de catre operatorii economici cu licenta de turism expiratd sau fars
detinerea politel valabile de asigurare privind asigurarea ramburs3rii
cheltuielilor de repatriere si/sau a sumelor achitate de turisti pentru
achizitionarea serviciilor/pachetelor de servicii turistice, in cazul insclvabilitatil
sau a falimentului agentiei de turism.

Mai mult, la rezervarea de camere pentru grupuri mari de clienti, in structuri de
primire turistica de tip hotel (motel, pensiune etc.), proprietarii si personalul
executiv al unor astfel de structuri au obligatia, potrivit legislatiei In vigoare in
domeniul turismului, sa solicite oricarui operator economic care doreste sa
efectueze rezervarea, prezentarea unei licente de turism valide. Cu toate acestea,
este posibil ca, in baza unor coduri CAEN autorizate, anumiti operatori
economici care nu desfasoara activitati de turism, sa rezerve un numar limitat de
camere in stucturi de primire turisticd de tip hotel (motel, pensiune ete.), pentru
propriile necesitafi (ex.: cazarea propriilor delegati sau parteneri de afaceri, in
misiune la sediul firmei lor, desfasurarea de activitati proprii de team building si
altele asemenea).

Totodata, precizam faptul ca, atunci cind un operator economic NU detine
licentierea / autorizarea / certificarea necesara pentru desfasurarea unei anume
activitati, intr-un domeniu sau altul, respectivul operator economic poate
subcontracta parti din oferta unui alt agent economic sau se poate baza pe
susfinerea tehnico profesioanla acrodata de un tert, cu conditia ca tertul
sustindtor sa efectueze el-insusi respectiva activitate......... ?




Serviciile pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le achizitioneze
contine prestatii care depasesc limita inferioara de 24 ore stipulata in 0G
58/1998.

Cu privire la cerinta — Dovada proprietatii sau o forma contractuala invedram
instantei faptul ca conf. prevederilor hotararii 1267/08.12.2020 structurilor de
primire turistica le este interzis sa incheie contracte de comercializare catre
terte persoane a serviciilor de cazare si masa cu operatori economici care nu
poseda licenta de turism.

Ofertantul declarat castigator ,SC Rural consultanta si servicii SRL” a redactat
formularele de contract cadru de prestari servicii (toate contractele sunt
identice, au acelasi numar de articole, aceleasi greseli de concepere/redactare
si nu coincid cu contractele cadru transmise de catre prestatorii de servicii- BN
Sind Balneo Tutism / CSDR Sind Turism) si le-a transmis spre a fi semnate de
operatorii economici fara a comunica faptul ca serviciile vor fi comercializate
catre alti consumatori eludand in acest fel solicitarea de catre unitatile de
primire turistice clasificate a licentei de turism.

Fata de cele evocate mai sus , va solicitam sa dispuneti anularea raportului
procedurii de atribuire conform anuntului ADV 1233528/18.08.2021 si a actelor
subsecvente acestuia, anularea comunicarii privind rezultatu! procedurii de
atribuire a contractului Nr 11076/24.09.2021 ca fiind netemeinice si neiegale si
pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la respectarea
prevederilor Legii 98/2016 si HG 395/2016 cu privire la evaluarea ofertelor, a
capacitatii de exercitare a activitatii profesionale si excluderea ofertantului SC
Rural consultanta si servicii SRL de la procedura privind atribuirea contractului,

In sustinerea motivelor anexam urmatoarele documente:

-Procedura proprie nr 1/18.08.2021

- Contracte cadru de prestari servicii depuse de ofertantul SC Rural
consultanta si servicii SRL

- Contetatia depusa la autoritatea contractanta

- corespondenta purtata cu Directia Judeteana de Statistica Gorj

- Certificatul de informatii eliberat de ONRC Nr 692283/24.09.2021
pentru ofertantul Rural consultanta & servicii SRL

-Coimunicarea privind rezultatul procedurii nr 11076/24.09.2021

- Anuntul, Caietul de sarcini, Documentatia de atribuire

- Formular Conventie de prestari servicii turistice — BN Sind Balneo
Turism SRL

-Procesul verbal al sediptel de deschidere a ofertelor nr 10812/16.09.202 |
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